
 

BÁO CÁO  

Thực trạng thực hiện phƣơng châm 4 tại chỗ  

 

 I. THỰC TRẠNG THỰC HIỆN PHƢƠNG CHÂM 4 TẠI CHỖ 

 

1. Chỉ đạo, quán triệt thực hiện phƣơng châm 4 tại chỗ. 

 Năm 2019 bão, ATNĐ, thời tiết cực đoan đã ảnh hưởng không nhỏ đến nước 

ta nói chung và Tĩnh ta nói riêng đã làm thiệt hại đến kinh tế, nông nghiệp. Để chủ 

động ứng phó với thời tiết cực đoan Cấp ủy, Chính quyền địa phương thực hiện 

nghiêm Nghị định số 66/2014/NĐ-CP ngày 04/7/2014 của Chính phủ về việc quy 

định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều Luật phòng chống thiên tai; Quyết 

định số 196/TWPCTT ngày 28/12 2016 của trưởng ban chỉ đạo Trung ương về 

phòng, chống thiên tai, trong đó tập trung vào trường học, bệnh viện, doanh nghiệp 

và các hộ gia đình; Quyết định số 516/QĐ-UBND ngày 26/3/2019 của UBND 

thành phố Hà Tĩnh, về việc thành lập Ban chỉ huy PCTT&TKCN. Và chỉ đạo, quán 

triệt đến các ban ngành đoàn thể, cán bộ từ phường đến Tổ dân phố, đến nhân dân 

về mức độ nguy hiểm do thời tiết gây ra. Từ đó nhân dân hiểu được tầm quan trọng 

về công tác chủ động ứng phó,đã làm hạn chế, giảm thiểu thiệt hại thiên tai gây ra. 

 2 Kết quả đạt đƣợc. 

 2.1. Tại các cấp: 

 Ban chỉ huy PCTT & TKCN phường giao Ban CHQS phường trực tiếp tham 

mưu thực hiện, xây dựng các văn bản, kế hoạch, quyết định, hợp đồng và xây dựng 

các phương án về công tác PCTT&TKCN. 

  Chỉ đạo các TDP chuẩn bị các phương án theo phương châm 4 tại chổ 

không bị động khi có tình huống. 

 Hàng năm Ban chỉ huy giao cho các TDP chuẩn bị vật liệu như bao, bì và 

đặc biệt là lực lượng xung kích tại các TDP, đều được cấp ủy, liên đoàn can bộ 

TDP tập trung quán triệt và giao nhiệm vụ phòng chống các tác hại do thời tiết gây 

ra. 

 Ban chỉ huy PCTT&TKCN phường thường xuyên đông đốc nhắc nhở, kiểm 

tra công tác PCTT&TKCN các TDP trước mùa mưa lũ. 

 2.1.1. Chỉ huy tại chỗ: 

 Thường xuyên kiện toàn Ban chỉ huy khi có thay đổi nhân sự về cán bộ đảm 

bảo đúng đủ thành phần, làm tốt công tác Tổng kết công tác PCTT&TKCN để rút 

kinh nghiệm và khắc phục các điểm hạn chế. 

 Tham mưu cho Ban chỉ huy PCTT & TKCN xây dựng các phương án, phân 

công các đồng chí phụ trách các địa bàn TDP, phân công, giao nhiệm vụ cụ thể cho 

cán bộ trong UBND đến tận các cơ sở giúp đỡ khi có tình huống thiên tai xảy ra. 

  Làm tốt công tác tuyên truyền trên hệ thống loa truyền thanh của phường, 

Tổ dân phố về tình hình, diễn biến, mức độ nguy hiểm, đường đi của bão thường 
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xuyên và liên tục để nhân dân chủ động phòng chống, sẳn sàng di dời người và gia 

súc đến nơi tránh trú an toàn. 

 Các thành viên tham gia phòng chống đều phải thường xuyên mở điện thoại 

để trao đổi thông tin được kịp thời. 

 2.1.2. Lực lượng tại chỗ: 

 Ban chỉ huy huy động lực lượng công an, BVDP, trung đội Dân quân cơ 

động phường, sẳn sàng ứng phó, khắc phục hậu quả do thiên tai gây ra. 

 Tham mưu cho Chủ tịch UBND phường ra Quyết định điều động Dân quân, 

điều động thêm các lực lượng khác đảm bảo phù hợp theo mức độ công việc, phân 

công các đồng chí chỉ huy từng bộ phận. 

  Ở các tổ dân phố có lực lượng xung kích các TDP do các đồng chí Tổ 

trưởng tổ dân phố trực tiếp chỉ huy. 

  

TT Đơn vị Thành phần Số lƣợng 

1 Ban chỉ huy  bDQ cơ động + BVDP 35 

2 Tổ dân phố 1 LL xung kích 8 

3 Tổ dân phố 2 LL xung kích 8 

4 Tổ dân phố 3 LL xung kích 8 

5 Tổ dân phố 4 LL xung kích 8 

6 Tổ dân phố 5 LL xung kích 8 

7 Tổ dân phố 6 LL xung kích 8 

8 Tổ dân phố 7 LL xung kích 8 

9 Tổ dân phố 8 LL xung kích 8 

10 Tổ dân phố 9 LL xung kích 8 

 2.1.3. Vật tư, phương tiện, trang thiết bị: 

 Hàng năm Ban chỉ huy tham mưu cho Chính quyền mua sắm trang thiết bị, 

xây dựng số lượng vật tư, phương tiện, theo phục lục giao chỉ tiêu của Thành Phố 

phân bổ đảm bảo không để thiếu. 

  

TT Chủng loại Số lƣợng vật tƣ, phƣơng tiện Số lƣợng dự 

trử 

1 Phên liếp 300 m2  

2 Bao tải 5000 bao  

3 Ô tô tải 2 chiếc  

4 Xe ca 03 chiếc  

5 Phao cứu sinh 05 phao  

6 Áo phao 05 áo  

7 Loa cầm tay 01 cái  

 Ban chỉ huy triệu tập họp BCH để quán triệt mức độ nguy hiểm, đảm bảo an 

toàn tính mạng cho mình, nhân dân trong quá trình thiên tai, bão, lụt đổ bộ vào, 

đồng thời cấp phát các trang thiết bị cần thiết cho công tác phòng chống. 

  2.1.4. Hậu cần tại chỗ: 

 Hàng năm Ban chỉ huy chủ động phối hợp với tài chính kế toán phường xây 

dựng các hợp đồng mua bán về lương thực, thực phẩm, các nhu yếu cần thiết cho 

công tác PCTT&TKCN. 



  Đến tận các hộ doanh nghiệp, gia đình ký hợp đồng về số lượng cần thiết 

phục vụ cho công tác phòng chống thiên tai và giao cho hộ Doanh nghiệp, gia đình 

luôn luôn sẳn có lương thực, thực phẩm để đáp ứng khi cần thiết. 

Tuyên truyền đến tận các gia đình có các phương án dự trử lương thực, thực phẩm, 

các nhu yếu khác để đảm bảo ăn uông dài ngày không bị chết đói, khát, rét khi co 

bão, lụt. 

 Khi có tình huống huy động các lực lượng Dân quân cơ động, BVDP chuẩn 

bị các phương tiện để vận chuyển lương thực đến phục vụ nhân dân bị ngập lụt. 

 2.1.5. Kết quả thực hiện 4 tại chỗ theo tiêu chí 3.2 trong xây dựng nông 

thôn mới ở địa phương: 

 2.2. Tại tổ chức, hộ gia đình, cái nhân: 

 Nhận thức, ý thức trách nhiệm của nhân dân từng ngày được nâng lên rõ nét 

trong công tác thiên tai, bão lụt. Tuy nhiên bên cạnh đó còn có một số người dân ý 

thức, trách nhiệm chưa cao còn chủ quan xem nhẹ công tác phòng chống thiên tai 

do vậy ảnh hưởng đến công tác tuyên truyền vận động. 

 Nhiều hộ gia đình đã chuẩn bị chu đáo lương thực thực phẩm các nhu yếu 

khác đảm bảo ăn uống sinh hoạt dài ngày khi bão lụt xãy ra. 

 3. Hạn chế, tồn tại. 

 a. Chỉ huy tai chỗ: 

 Công tác Chỉ huy tại chỗ nhiều lúc không nắm hết, phân công, bố trí lực 

lượng của mình được phân cấp chưa rõ ràng, chưa phù hợp với công việc thực tế 

 Thông tin liên lạc, tuyên truyền trên các hệ thống có đôi lúc chưa phát huy 

hết được 

 Thời tiết mưa to, gió giật dông sét đã làm ảnh hưởng đến công tác xuống tận 

cơ sở để chỉ huy. 

 b. Lực lượng tại chỗ: 

 Quân số của các lực lượng thường xuyên biến động đã làm ảnh hưởng đến 

huy động nhân lực khi có tình huống 

 Ý thức của một số đồng chí chưa đề cao cảnh giác thiếu tính an toàn khi 

thực hiện nhiệm vụ phòng, chống 

 Trang thiết bị, dụng cụ còn thiếu chưa đáp ứng đầy đủ đã ảnh hưởng trong 

quá trình thực hiện nhiệm vụ. 

 c. Vật tư, phương tiện, trang thiết bị: 

 Phương tiện, vật tư, trang thiết bị còn thô sơ còn thiếu không đáp ứng được 

nhiệm vụ khi có tình huống xãy ra. 

 Được cấp phát lâu năm nên các phương tiện đã hư hỏng, nhiều trang thiết bị 

đã mục nát. 

 d. Hậu cần tại chỗ: 

 Nguồn kinh phí để cung cấp, đáp ứng mua sắm các phương tiện, trang thiết 

bị gặp rất nhiều khó khăn. Một số bao, bì mua lâu không dùng nên đã hư hỏng 

 II.ĐỀ XUẤT VỀ TRIỂN KHAI PHƢƠNG CHÂM 4 TẠI CHỖ TRONG 

THỜI GIAN TỚI CỦA ĐỊA PHƢƠNG. 

1.Phƣơng án đề xuất. 

 a. Chỉ huy tại chỗ: 



Đề nghị các cấp bổ sung kinh phí, trang thiết bị, các phương tiện cho việc 

chỉ huy tại chỗ có hiệu quả hơn 

b. Lực lượng tại chỗ: 

Lực lượng tại chỗ là bộ phận trực tiếp phòng chống, khắc phục thiên tai do 

vậy hỗ trợ kinh phí và trang bị đầy đủ các loại phương tiện, áo mưa, đèn pin… 

Động viên, giao nhiệm vụ kịp thời, quán triệt giao nhiệm vụ đảm bảo công 

tác an toàn về mọi mặt. 

c. Vật tư phương tiện, trang thiết bị tại chỗ: 

Bỗ sung, cấp mới các loại phương tiện, trang thiết bị phù hợp với từng địa 

phương trong công tác phòng chống bão lụt và thực hiện các nhiệm vụ phòng, 

chống thiên tai tìm kiếm cứu nạn. 

d. Hậu cần tại chỗ: 

Cấp trên hỗ trợ kinh phí đảm bảo thức ăn, nước uống các loại nhu yếu cần 

thiết cho dân, đảm bảo vệ sinh môi trường, tiêu độc khử trùng, phòng dịch cho 

người và đàn gia súc, gia cầm… 

2. Đề xuất điều chỉnh cơ chế, chính sách hiện có để triển khai thực hiện 

phƣơng án nêu trên. 

Thiên tai gây hậu quả rất lớn cho sự phát triển kinh tế của đất nước, đã làm 

thiệt hại đến đời sống của nhân dân, cướp đi cả mạng sống của con người, chính vì 

vậy Lãnh đạo các cấp cần phải quân tâm hơn nữa đến công tác phòng, chống thiên 

tai tìm kiếm cứu nạn, để làm giảm thiểu thiệt hại thiên tai gây ra. 

Cần bổ sung thêm kinh phí từ trên xuống cho các địa phương phục vụ công 

tác PCTT&TKCN và hỗ trợ kinh phí cho các lực lượng phòng chống thiên tai. 

3. Các đề xuất kiến nghị khác. 

Đề nghị Thành phố, Tỉnh quan tâm nhắc nhở đến các hộ doanh nghiệp nạp 

quỹ PCTT&TKCN để đảm bảo bảo tính công bằng, đúng luật 

Đề nghị UBND Tĩnh trích một phần kinh phí của địa phương, cho địa 

phương để phục vụ công tác PCTT&TKCN 
 

Nơi nhận: 
- Ban chỉ huy PCTT&TKCN Thành phố (B/c); 

- TT Đảng uỷ, HĐND, UBMTTQ phường; 

- Chủ tịch, PCT UBND phường; 

- BCH PCTT&TKCN phường; 

- Lưu: VT, VP. 

- Gửi: 

+ Bản giấy: Các TP không nhận bản ĐT. 

+ Bản điện tử: Các thành phần còn lại. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Trần Viết Minh 

 

 

 

 

 

 

 



PHIẾU ĐIỀU TRA, KHẢO SÁT THÔNG TIN VỀ THỰC HIỆN 4 TẠI 

CHỖ KÈM THEO 

Phụ lục 1 

Bảng thống kê phƣơng án, kế hoạch, phân công nhiệm vụ dã ban hành 

TT Tên quyết định/phƣơng án Số, ngày tháng 

1 Quyết định kiện toàn BCH PCTT&TKCN 58/25/4/2019 

2 Phụ lục phân công nhiệm vụ và địa bàn các thành viên BCH  

3 QĐ phân công trực ban các thành viên thường trực BCH 59/25/4/2019 

4 DS phân công lịch trực các thành viên tường trực BCH  

5 QĐ kiện toàn văn phòng ban thường trực 60/25/4/2019 

6 Phụ lục phân công N/V các thành viên văn phòng TT BCH  

7 QĐ giao nhiệm vụ chỉ tiêu PCTT & TKCN 61/25/4/2019 

8 Phụ lục giao chỉ tiêu nhân lực, vật tư, phương tiện  

9 QĐ thành lập các đội xung kích PCTT&TKCN các TDP 62/25/4/2019 

10 Phương án phòng ngừa, ứng phó với bão, bão mạnh, siêu bão 04/3/2019 

11 Phục lục PA sơ tán dân với bão mạnh, siêu bão  

12 Phương án cứu trợ và TKCN 01/25/4/2019 

13 Phương án đảm bảo ATGT  02/25/4/2019 

14 Phương án sơ tán nhân dân vùng nguy hiểm 03/25/4/2019 

15 Phương án đảm bảo an ninh - trật tự  04/25/4/2019 

16 Kế hoạch diễn tập PCTT&TKCN 57/25/4/2019 

17 Kế hoạch phòng chống thiên tai và tìm kiếm cữu nạn 02/09/4/2019 

18 Hợp đồng về thực phẩm, nhu yếu 08/03/5/2019 

19 Hợp đồng về lương thực (gạo) 06/03/5/2019 

20 Hợp đồng về lương thực (gạo) 07/03/5/2019 

21 Hợp đồng về vật tư (phên cót) 09/03/5/2019 

22 Hợp đồng về phương tiện 01/05/4/2019 

23 Hợp đồng về phương tiện 02/05/4/2019 

24 Hợp đồng về phương tiện 03/05/4/2019 

25 Hợp đồng về phương tiện 04/05/4/2019 

26 Hợp đồng về phương tiện 05/05/4/2019 

 



Phụ lục 2 

BIỂU MẪU THU TH P THÔNG TIN VỀ THÀNH PHẦN, SỐ LƢỢNG 

LỰC LƢỢNG TẠI CHỖ 

       Đơn vị tính: người 

TT LỰC LƢỢNG SỐ LƢỢNG 

1 Công an 08 

2 Y tế 05 

3 Thanh niên tình nguyện 10 

4 Hội chữ thập đỏ 01 

5 Dân quân tự vệ 32 

6 Hội phụ nữ 10 

7 Lực lượng xung kích 54 

8 Hội nông dân 10 

9 Hội Cựu chiến binh 10 

10 Thành viên Ban chỉ huy, Bộ phận thường trực 23 

 

  



Phụ lục3 

BIỂU MẪU THU TH P THÔNG TIN VỀ V T TƢ, PHƢƠNG TIỆN, 

TRANG THIẾT BỊ 

TT ĐỐI TƢỢNG Đơn vị Khối lƣợng 

1 Vật tƣ   

 - Đá hộc m
3
  

 - Đá dăm, sỏi m
3
  

 - Cát m
3
  

 - Đất m
3
  

 - Rọ thép cái  

 - Bao tải chiếc 5000 bao 

 - Vải bạt m
2
  

 - Tôn lợp m
2 

 

 - Các vật tư khác   

2 Trang thiết bị   

 - Nhà bạt cứu sinh Cái 0 

 - Phao áo cứu sinh Cái 05 

 - Phao tròn cứu sinh Cái 05 

 - Máy phát điện  Cái 0 

 -  o mưa chuyên dùng Cái 0 

 - Flycam Cái 0 

 - Loa cầm tay Cái 01 

 - Dây thừng m 0 

 - Máy Icom cái 0 

 - Các trang thiết bị khác …  

3 Phƣơng tiện   

 - Tàu, thuyền cứu nạn Chiếc  

 - Ca nô Chiếc 0 

 - Số ô tô có thể huy động để sơ tán dân Cái 03 

 
- Số ô tô tải có thể huy động để chuyên chở 

vật liệu 
Cái 

02 

 - Số xe máy (ủi, xúc) có thể huy động Cái 01 

 

  



Phụ lục4 

BIỂU MẪU THU TH P THÔNG TIN VỀ NHU YẾU PHẨM,  

H U CẦN TẠI CHỖ 

STT Nội dung Đơn vị Số 

lƣợng 

Đánh giá chung về việc chuẩn 

bị nhu yếu phẩm cho công tác 

phòng, chống thiên tai 

1 Lƣơng thực, thực phẩm    

 Mỳ tôm Gói 3000  

 Gạo Kg 1000  

 Thực phẩm Kg 0  

 Đồ hộp Kg 0  

2 Nƣớc đóng chai Chai 200  

3 Nhiên liệu    

 Chất đốt Kg 0  

 Dầu Diesel Lít 0  

 Xăng Lít 0  

 Dầu hoả Lít 0  

4 Hoá chất khử trùng    

 Phèn chua Tấn 0  

 CloraminB viên 0  

 Vôi bột Tấn 0  

5 Thiết bị xử lý nƣớc  0  



Phụ lục 5 

BIỂU MẪU VỀ HỆ THỐNG THÔNG TIN VỀ HỆ THỐNG CẢNH BÁO 

THIÊN TAI 

TT Địa điểm 
Trạm 

KTTV 

Trạm 

đo 

mƣa 

chuyê

n dùng 

Trạm 

đo 

mực 

nƣớc 

Hệ thống trạm cảnh 

báo thiên tai 

Một số hệ thống thông 

tin  khác  
Cảnh 

báo 

sóng 

thần 

Trạm 
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   rạm  rạm  rạm  rạm  rạm  rạm  

1 Tổ dân phố 1 0 0 0 0 0 0 Loa truyền thanh TDP 

2 Tổ dân phố 3 0 0 0 0 0 0 Loa truyền thanh TDP 

3 Tổ dân phố 3 0 0 0 0 0 0 Loa truyền thanh TDP 

4 Tổ dân phố 4 0 0 0 0 0 0 Loa truyền thanh TDP 

5 Tổ dân phố 5 0 0 0 0 0 0 Loa truyền thanh TDP 

6 Tổ dân phố 6 0 0 0 0 0 0 Loa truyền thanh TDP 

7 Tổ dân phố 7 0 0 0 0 0 0 Loa truyền thanh TDP 

8 Tổ dân phố 8 0 0 0 0 0 0 Loa truyền thanh TDP 

9 Tổ dân phố 9 0 0 0 0 0 0 Loa truyền thanh TDP 
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